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‘Mot du président

M. Dominique Desmet, MRC de La Haute-Yamaska, zone 0, Montérégie

V 0il2, c’est fait! Depuis le premier
juin 2000, I'Association des
aménagistes régionaux a pignon sur
rue dans ses propres locaux sis au 13
de 1a rue Saint-Louis 2 Lévis. Cela s'est
non seulement fait mais bien fait :
négociation du loyer, planification du
déménagement, achat d’équipements
de base (meubles, ordinateurs et
composantes, téléphone, équipements
de bureau, etc.} sont autant de choses
ayant été réglées a 'avantage de
I’AARQ. La mise en opération de notre
projet de restructuration s'est non
seulement faite en degd des balises
budgétaires que nous nous étions
fixées mais également dans un délai
des plus acceptables. A ce propos, au
nom de mes collégues du conseil
d’administration, je tiens 3 féliciter
Madame Madeleine Provencher et 2
lui réitérer toute notre confiance.

Mais au deld des aspects matériels, il
importe de faire savoir que notre
projet de consolidation et de
développement de I'AARQ commence
a porter fruit sur des aspects plus

fondamentaux. Ainsi, Monsieur David
Duval — nouvellement élu vice-
président — a travaillé de concert avec
la coordonnairice sur une politique de
commandite et de publicité pour notre
organisme, Bien qu'elle ne soif fiviée
pour l'instant que sous la forme de
travail et quelle demeure sujette & des
ajustement, le contenu essentiel et
fondamental sy trouve déja et
P'Association peut d’ores et déji
inclure cette politique parmi ses outils
de base. Ce travail est d’autant plus
apprécié qu'il constitue un instrument
essentiel 4 la mise en ceuvre de nos
projets. Il permetira d’en faciliter le
financement tout en s’assurant que les
commandites et publicités demeurent
conformes aux principes et orien-
tations de base de notre association.

Cela dit, d"autres dossiers mijotent égale-
ment et connaitront un dénouement
substantiel prochainement, Le comité
Internet par exemple iravaille déja sur
une importante mise i jour de notre
site, tant du c6té de fa forme que du
point de vue du fond. Un étudiant

a d'ailleurs été embauché pour la
période estivale en vue de donner un
coup de main dans le cadre de ce
projet. Du cdté de la formation, on
travaille déja sur la session de cet
automne qui porfera sur les paysages,
et ce, d'un point de vue pratique qui
s'avere trés prisé par les aménagistes.
Enfin, d’autres dossiers « chauds »
nous interpellent déja au sein du
conseil d'administration, tels que la
réforme municipale de Madame Harel,
les démarches de 1'Ordre des
urbanistes en vue d’obtenir les actes
réservés, les modifications Iégistatives
sur le point d’étre déposées dans le
dossier des distances séparatrices en
zone agricole et le nouveau régime
forestier, tant dans le domaine de la
forét publique que dans la foxét privée.
Croyez bien que les organisateurs du
congrés 2000 (26-27 octobre, Chiteau
Bonne Entente de Sainte-Foy) font tout
leur possible afin qu'un suivi adéquat
puisse se faire auprés des membres
lors de notre événement d’automne.
Yous aurez donc compris que ¢'est un
rendez-vous 4 ne pas manquer.




& paysage est 4 la fois le résultat et
la reconnaissance des occupations
successives du territoire. Le territoire
que 'on observe aujourd’hui allie un
ensemble des éléments environne-
mentaux aux multiples actions de
I’homme. Dans ce processus continu, le
territoire en constitue fa matiére
premiére; il devient paysage lorsque des
individus et des collectivités lui
accordent une valeur paysagere.

Le paysage sert de lieu de mémoire et de
lien avec notre passé dont il importe de
préserver les éléments les plus
fondamentaux. Un paysage peut étre
emblématique pour tous les Québécois
ou unique 4 chaque communauté sans
qu’il prétende nécessairement étre
exceptionnel. Le paysage traduit nos
préoccupations relatives 2 la qualité de
vie et notre résistance & la banalisation
des spécificités territoriales.

Les paysages se transforment quoti-
diennement en fonction des choix
individuels et des orientations collectives
du moment. Le paysage inspire la culmre
dans la diversité de ses manifestations et
Penrichit ou appauvrit selon les choix
d'activités ou de développement.

Le paysage est d'intérét public, de
responsabilité individuelle et collective.
Chaque communanté est dépositaire du
territoire qu'elle occupe et responsable
de la valeur paysagére qu’elle lui
attribue. Les interventions sur une
portion de territoire par un propriétaire
foncier ou un organisme engage sa
responsabilité 4 I'égard des valeurs
collectives et publiques du paysage.
Dans le cadre de leur compétence, fes

coliectivités locales, régionales et -

nationales sont fes garantes et les
gestionnaires d'un bien dont I'intérét
commun est évident.

Chacune de nos pratiques territoriales
entraine une incidence directe sur la
valorisation des paysages. Or nos
instruments actuels d’aménzgement
évacuent trop facilement les rapports
sensibles de notre collectivité a "égard
du territoire. Si certains paysages,
témoignages d'un patrimoine séculaire
ot de la présence de composantes
naturelles fortes, ont acquis un statut qui
favorise leur protection, il faut
reconnditre que nombre de paysages
moeins exceptionnels sont fragiles,
vulnérables et en danger. I'uniformisation
et I'incohérence dans la gestion des
espaces peuvent avoir une incidence
majeure sur les besoins d'identification
et d’appartenance de ses occupants.

Malgré la reconnaissance de plus en
plus fréquente de I'importance des
paysages au Québec, nous n’avons pas
encore mis au point des outils
spécifiques visant la protection et la mise
en valeur des paysages.

Certes, la préoccupation du paysage est
inscrite dans les études d’impact
requises en vertu de la Loi sur la qualité
de l'environnement. De méme, la
protection du territoire agricole, en
vertu de la Loi de protection du territoire
et des activités agricoles, contribue an
maintien du territoire roral et donc,
potentiellement, de ses paysages. Dans le
cadre de fa révision des schémas
d’aménagement des MRC et commu-
nantés urbaines prévue en vertu de la Loi
sur 'aménagement et I'urbanisme, on
retrouve une préoccupation 4 1'égard du
paysage dans certains schémas.

Toutefois, au-deli des exigences de
chacune de ces lois, la notion de paysage
n'a jamais été précisée ou enchissée
dans d’autres lois ou réglements. A
défaut de moyens pour articuler
planification et concertation dans la

prise en compte du paysage, il faut
s’appuyer sur les interventions mises de
'avant par les organismes environne-
menitaux et le milien du patrimoine qui
intégrent indirectement la préoccupation
paysagére, la protection et la valorisation
culturelle ou naturelle d'un site ou d'un
fnilieu,

Dans les années récentes, it ne manque
pas d'exemples au Québec de regrou-
pements de citoyens qui se sont opposés
2 certaines interventions majetres en ce
qui concerne leurs impacts sur le
paysage. Pensons 2 la ligne de trans-
mission hvdroélectrique Hertel-des
Cantons, au réaménagement de la Cote
des Eboulements et aux projets de mini-
centrales électriques sur plusieurs cours
d’eau.

Faillait-il adopter une «Loi sur le
paysage » ou ajouter des dispositions
relatives au paysage dans les lois ou
réglements existants? Le Conseil du
paysage québécois est rapidement arrivé
2 1a conclusion que ["approche juridique
ne constitue pas la meillenre facon de
promouvoir une plus grande prise en
compte du paysage dans la planification
urbaine et régionale ainsi que [ors de la
conception ef 'évaluation des projets
spécifiques.

En s'inspirant des approches utilisées en
Europe, nous avons plutdt opté pour
Iélaboration d'une «Charte du paysage
québécois » qui se veut un outil de
sensibilisation et de consensus auprés
des intervenants publics et privés. La
charte constitue en quelque sorte un
engagement moral en verte duquel les
signataires s'engagent 4 préserver et A
valoriser les paysages québécois. Ses
signataires seront des individus, des
entreprises, des organismes profes-
sionnels, associatifs et gouvernementaux
de tous les paliers.
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La Charte du paysage québécois
intervient comme un outil privilégié,
car, a la fois, elle propose une
démarche d’action, elle formule des
principes d'intervention et elle sert
d'appui aux engagements des inter-
venants gouvernementaux, municipaus,
associatifs et privés dont les actions ont
des impacts sur le paysage. En s'inspirant
des principes de la Charte, ces acteurs
peuvent contribuer au développement
durable des régions du Québec tout en
assurant la protection de ses paysages.

A l'extérieur du Québec, la France, la
Belgique et le Royaume-tini ont accordé
un effort particulier 2 la promotion
d'outils de concertation des actions de
développement ayant un impact sur la
qualité des paysages. Le travail s'est
effectué 4 une échelle nationale de
concert avec les organismes impliqués
dans [2 mise en valeur des paysages.

La démarche d’élaboration d'une
«Charte du paysage québécois» a été
initiée en 1999 et le projet 4 éié réalisé

grice 4 la collaboration d’un grand
nembre de professionnels, d'organismes
et d'individus qui ont apporté leurs
points de vue et lenr réflexion sur ce que
doit dire et contenir a Charte du paysage
du Québec. Le programme Action Environ-
nement et Faune et le ministre délégué an
Tourisme ont apporté un soutien financier
4 ce projet. Le texte de la Charte 2 été
adopté par le Conseil d’administration
du Conseil du paysage québécois apres
discussion avec les ordres et asso-
ciations professionnelles membres.

L Charte énonce les principes propres 2
guider les acteurs dans leur réflexion et
leur concertation. Ceux-ci s'appliqueront
i les respecter et rendront compte des
movyens pris pour prendre en
considération la spécificité du paysage et
de son évolution.

La Charte est également un outil de
sensibilisation et d’éducation. Elle
propose de soutenir I'action locale et [a
concertation avec les organismes de
protection et de mise en valeur des
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paysages. Elle vise 2 promouvoir la
valeur des paysages et le caractére
propre des communautés qui les
habitent.

LES PRINCIPES DE 1A
CHARTE

A quoi s'engagent les signataires de Ia
Charte? Au plus simple, ils accepient,
dans leurs interventions, de respecter les
trois principes suivants:

@ Les citoyens, individuels ou
corporaiifs, et les instances
publiques partagent la responsabilité
de reconngitre, de mettre en valeur
et de protéger le paysage.

Le paysage doit devenir une
préoccupation fondamentale lors de

toute intervention sur le territoire.

Le paysage évolue et se modifie
constamment, si bien que toute
intervention doit:

* ienir compie de sa spécificité et de
ses caractéres particuliers;




* reposer sur une conndissance
adéquate de ses dimensions
temporelle, géographique,
économique, patrimoniale,
culturelle, écologique et esthétique;;

* s'appuyer sur un exercice
participatif et démocratique de la
collectivité en vire d’assurer I'équité
lors de tout arbitrage;

* assurer un développement durable
fondé non seulement sur lz viabilité
économique mais aussi sur le droit
des citoyens 4 vivre dans un cadre de
vie qui leur soit culturellement
significatif.

LA MISE EN (EUVRE DES
PRINCIPES DE LA CHARTE
Les signataires s’assureront que les
moyens privilégiés pour la mise en
ceuvre des principes soient adaptés 4 la
variété des interventions sur le territoire
et 4 Ia nature des communautés impli-
quées. Les moyens privilégiés sont de
plusienrs ordres:

s A £ A AN AT

Reconnaitre la valeur multidimen-

sionnelle des paysages et en tenir
compte lors de I'arbitrage des
pratiques territoriales.

Identifier les caracteres distinctifs

des paysages afin d'éclairer les
meilleurs choix de pratiques et
d'activités susceptibles d'assurer la
vighilité des communautés, tant en
milieu rural qwen miliew urbain.

Etablir et présenter les liens

nécessaires entre le pairimoine,
I'environnement et ke paysage pour
assurer Ja cohérence de I'action,

Adopter une approche de

plarification concertée qui inscrit
des ses débuts, un processus
participatiil permettant une
discussion publique chez les
citoyens et 'implication des groupes
communautaires dans la prise de
décisions et [a mise en marche de
projets de conservation et de
valorisation des paysages,

Reconnaitre [a dimension

intégratrice du paysage dans les outils
existants ef 1 développer en matiére
de planification et de gestion du
tertitoire notamment dans les schémas
d'aménagement, les plans d'urbanisme,
les diverses réglementations et des
plans de développement touristique.

Obtenir I'engagement des intervenants

privés de se concerter avec la
cominunauté et d'intégrer, i leurs
projeis, |'analyse des paysages affectés,
Fidentification de mesures de
protection et leur implication 3 1'égard
de projets de valorisation du paysage.

Obtenir des intervenants publics

I'engagement de contribuer au
respect de la Charte par 1'énoncé de
politiques, de plans d'action et de
mesures d'encadrement dans leurs
propres champs ’intervention,

Sensibiliser fes intervenants socio-

¢conomiques 2 la valeur du paysage
en tant que capital 4 valoriser et pas
seulement ressource 4 exploiter,
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Intensifier les efforts en matigre
d'éducation et de sensibilisation
i la valeor des paysages, notamment
aupres des jeunes et dans les
programmes d’enseignement 4
tous les nivegux.

Appuyer des projets de recherche
susceptibles de favoriser la protection
et la mise en valenr des paysages et
favoriser la diffusion des
connaissances et de l'information
concernant le paysage.

LA PROMOTION
DE LA CHARTE

Pour promouvoir [a Charte, le Conseil du
paysage québécois se dotera des moyens
nécessaires afin de diffuser 1a Charte
dans la société en vue d’obtenir
T'adhésion des individus, des entreprises,
des organismes prolessionnels et
associatifs et de tous les paliers
gouvernementaux.

De plus, le Conseil prépare actuellement
un guide pratique explicitant la mise en
ceuvre des principes de la Charte. Ce
guide comprendra des exemples
provenant du Québec et de I'étranger
illustrant des bonnes pratiques
d’aménagement et d’intervention qui
tiennent compte des préoccupations
paysageres.

En France, 1'élaboration de chartes
paysagéres pour des territoires
spécifiques constitne un moyen
d'identifier des engagements spécifiques
de la part de divers intervenants, A partir
d'un diagnostic de I'identité du paysage et
de ses spécificités, chaque charte définit
les grandes orientations d'actions en
faveur du paysage ainsi qu'un
programme spécifique d'interventions
paysagéres. Par exemple, dans la région
des Vosges, afin d’assurer le maintien des
paysages agricoles typiques de [a région
et d’éviter 'enfrichement des terres
agricoles abandonnées, les acteurs
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régionaux ont décidé de rémunérer les
agriculteurs qui entretiennent ces
espaces ouverts, d'aider I'installation de
jeunes agricelteurs et de rénover des
murets en pierre.

Pour les villages, les partenaires ont
réalisé un guide sur la réhabilitation du
hdti ancien et les constructions neuves
qui décrit les approches favorisant la
conservation du caractére des villages et
qui itustre les formes et les matériaux 2
privils’agier et 4 éviter. Des conseils
professionnels sont offerts
municipalités et anx propriétaires. Des

actions sont posées afin de mieux

aux

intégrer les lignes électriques et
téléphoniques dans les villages et
d'assurer que toute modernisation du
réseau routier ne se fera au détriment
des villages traversés, transformant les
rues en voies larges et rapides.

Une démarche similaire en Loire-
Atlantique a conduit 4 des mesures en
vue d'améliorer I'accueil des touristes ef
Ia signatisation des sites d'intérét dans la
région de Briere. Le développement de
produits natures, tels 1'observation des

oiseaux, la découverte de la flore et la
création d’un réseau d'itinéraires
cyclables reconnaissent la valeur
économique des paysages et l'intérét de
les préserver.

Afin de mieux connaitre ces démarches,
le Conseil du paysage québécois organise
actuellement une mission en France qui
permettra d’étudier ['expérience
frangaise depuis 15 ans dans I'élabo-
ration de chartes paysagéres territoriales.

Cette mission vise 3 rassembler les
décideurs qui peuvent influencer 1a scéne
québécoise en matiére de paysage, les
acteurs qui sont impliqués dans des
dossiers d'aménagement de territoire ol
la préoccupation des paysages est
étroitement associée aux divers axes de
développement du milieu.

Le point culminant de ensemble de ceite
démarche est 1a tenue en 2001 d’un
Collogue international sur les chartes
paysageres. Cette activité vise une plus
grande concertation des intervenants

québécois et la présentation des projets
novateurs de valorisation du paysage an

&

Québec et a FPéiranger.




DROIT DES ASSURANCES
DROIT MUNICIPAL

Le 16 juin dernier, le projet de loi sur la
sécurité incendie (projet de loi n° 112),
présenté par le ministre de la Sécurité
publique', M. Serge Ménard, franchissait
I'ultime étape de la sanction et devenait
le chapitre 20 des Lois du Québec de I'an
2000. Son entrée en vigueur sera décidée
par décret, probablement 4 I"automne
2000.

La sécurité incendie au Québec:
des résultats peu enviables

Les diverses organisations dans le
domaine de 1a sécurité incendie ont
réclamé pendant plus de 30 ans une
réforme de la sécurité incendie sans jamais
Iobtenir, jusqu'au jour oi 1'ex-ministre,
M. Robert Perreault, crut bon leur préter
l'oreille. Dés lors, les choses ont bougé.

En avril 1997, le ministre organisait un
premier forum portant sur la sécurité
incendie qui réunissait tous les
intervenants intéressés de prés ou de loin
par la sécurité incendie dans les
municipalités. Dés lors, les choses ont
évolué rapidement, ainsi que I'illustre
notre tableau 1.

Tous ont convenu, lors du forum de
1997, de la nécessité d’améliorer la
situation existante au Québec, I'ayant
jugée inacceptable. Tous les intervenants
se sont en effet déclarés préoccupés,
enire aulres, par la situation du Québec,
qui affiche an chapitre des pertes reliées
aux incendies, le taux le plus élevé an
Canada. Cette situation peu enviable du
Québec a un impact au niveau des
assurances, les primes étant actuellement
plus élevées an Québec que partout
aillenrs au Canada.

DYautre part, compte tenu de 'état actuel
d'organisation de la séeurité incendie au
Québec, les administrations municipales
doivent faire face 2 un nombre sans
cesse croissant de poursuites devant les

ttibunaux. Or, les décisions rendues par
nos cours de justice sont de plus en plus
séveres 4 |'endroit des municipalités,
leur reprochant le manque de formation
de leurs pompiers et critiquant leurs
méthodes d'infervention

TABLEAU 1 : HISTORIQUE
DE LA REFORME
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Enfin, les niveaux de protection contre
I'incendie offerts aux citoyens, qui
varient considérablement d'une
municipalité A I'autre en raison d'une
grande disparité entre celles-ci sur le
plan de l'organisation de la sécurité
incendie, n'ont pas manqué d'inquiéter
les participants av forum.
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rité incendie au Québec».

curité incendie: (entrée -
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SECURITE INCENDIE

Les trois grands objectifs de la réforme,
lesquels se traduisent par les
dispositions de la nouvelle loi, sont les
suivants:

1. Accroftre I'efficacité des organisations
municipales en sécurité incendie.

2. Réduire les pertes matérielles
causées par l'incendie, qui sont
beaucoup plus élevées au Québec
quailleurs au Canada,

OBJECTIFS DE LA NOUVELLE 1.OI SUR LA

3. Diminuer les cofits des primes
d'assurance, qui sont plus élevées au
Québec que dans les autres provinces.

Afin d’atteindre ces objectifs, les
dispositions de la nouvelle loi visent 3
mieux encadrer les divers aspects de la
sécurité incendie, soit la prévention,
I'organisation des secours, lintervention
et la formation du personnel des services
de sécurité incendie. A cette fin, elle
remplace plusieurs lois et en modifie
plusieurs autres.




LA NOUVELLE LOI,
EN BREF

Nouvelle obligation

pour toute personne

La nouvelle loi met Faccent sur I'aspect
prévention. Ainsi, 'on prévoit que toute
personne doit veiller 2 supprimer ou
réduire les risques d'incendie. De plus,
si une personne exerce des activités ou
possede des biens qui présentent un
risque éevé ou particulier d’incendie,
elle sera tenue de déclarer ce risque au
trésorier ou au greffier de Ia
municipalité locale ol le risque se situe.

Nowvelle obligation pour
Lassureur ou lexpert en sinistre
La nouvelle loi prévoit I'obligation pour
tout assureur ou tout expert en sinistre
dont les services ont été requis 4 la suite
d'un incendie de communiquer au
ministre, au plus tard le 31 mars de
I’année suivant le sinistre, différentes
informations sur le sinistre telles que la
date, 'heure et le lieu de survenance du
sinistre, dinsi que ses constatations et les
renseignements qui ont pu étre réunis
sur I'évaluation des dommages causés, le
point d'origine de l'incendie, ses causes
probables, etc.

Toutefois, lorsqu’un renseignement
risquerait vraisemblablement d’avoir un
effet sur une procédure judiciaire dans
laquelle I'assureur ou I'expert a un
intérét, la loi prévoit que ce
renseignement ne peut étre communiqué
que lorsque le jugement rendu dans
cette cause aura acquis [autorité de la
chose jugée.

ATTRIBUTION DES
RESPONSABILITES

Le législateur a voulu répartir les
responsabilités entre les diverses entités
concernées, ainsi que l'illustre notre
tableau 2. Notamment, il compte sur les
autorités régionales, & savoir en
particulier les municipalités régionales
de comté (MR.C.)3 et les communantés
urbaines (C.U.), pour réaliser un plan
d'organisation de la sécurité incendie.
Pour réaliser cet objectif, chague M.R.C.
devra faire un recensement et une
évaluation des risques présents sur son
territoire,

De concert avec les municipalités
locales, la M.R.C. définira le niveau de
protection contre I'incendie souhaité
pour chaque catégorie de risgues ou
chaque partie du territoire. Aprés avoir
fait P'inventaire des ressources et des
équipements de lutte contre I'incendie
disponibles, ia M.R.C. pourra planifier
Porganisation en fonction des risques et
du niveau de protection visés, en prenant
en considération les ressources
humsgines, matérielles et financiéres,

Au niveau local, chacune des
municipalités devra transmettre 2
I'autorité régionale les informations
nécessaires 4 I'élaboration du schéma.
Elles devront cellaborer avec leur
M.R.C., I'informant des movens qu'elles
entendent prendre pour optimiser lenrs
ressources en matidére de sécurité
incendie. La municipalité locale sera
également chargée de transmettre 2 la
M.R.C. les déclarations de risques que
Iui auront remises les citoyens de son
territoire.

TABLEAU 2
ATTRIBUTION DES
RESPONSABILITES

Une fois le schéma de couverture de
risques élaboré au aiveau régional,
chaque municipalité locale devra alors
déterminer, par réglement ou en accord
avec la planification régionale, le niveau
de protection contre l'incendie qu'elle
entend offrir 3 sa population dans les
différents secteurs de son ferritoire,
selon qu'il s'agisse de zones urbaines,
peu accessibles, éloignées ou
inaccessibles.

Les municipalités devront également
s'engager dans I'élaboration d’un
programme de prévention. Enfin,
toujours dans le but d’atteindre les
objectifs mis de Pavant par la nouvelle
loi, fes municipalités locales devront
s’assurer que leurs pompiers, qu'ils
soient 2 temps plein ou 2 temps partiel,
possedent une formation adéquate.

A cet égard, la nouvelle loi prévoit la
création d'une Ecole nationzle des
pompiers du Québec, laquelle a pour
mission de velller & la pertinence, 4 la
qualité et 4 la cohérence de la formation
professionneile des pompiers et des
autres membres du personnel municipal
travaiflant en sécurité incendie.




IMMUNITE DE
POURSUITE

A la lecture de la nouvelle loi, nous
constatons que le législateur impose
davantage d’obligations aux munici-
palités, tant régionales que locales, en
matiére d’organisation du service
incendie. En augmentant les obligations
des municipalités, on augmenterz du
méme coup leurs responsabilités.
Conséquemment, les chances d'assister
i une diminution des recours en
dommages-intéréts a leur encontre
apparaitraient utopiques, si le législatenr
n’avait pas, en méme temps qu'il ajoutait
des obligations, conféré une certaine
immunité aux municipalités,

La nowvelle loi prévoit donc une
exonération en faveur des membres du
service de sécurité incendie et de
l'autorité qui a établi le service, dans Ja
mesure ol un plan de mise en ceuvre
conforme au schéma régional de
couverture de risques approuvé par fe
minisire aura été mis en place,

Le but visé par cette immunité est de
stimuler 'amélioration du niveau de
sécurité incendie, tout en garantissant
une réduction du nombre de poursuites
conire les municipalités et en favorisant
par voie de conséquence une baisse des
primes d’assurance.

La municipalité ou les membres du
service de sécurité incendie ne pourront
toutefois invoquer I'immunité lorsque le
préjudice causé sera dii 4 leur faute
intentionnelle ou 4 lenr faute lourde.

L’échéancier de mise en ceuvre de [a
réforme (tableau 3) illustre toutes les
étapes qui devront étre franchies avant

qu'un schéma de couverture de risques
seit en vigueur dans les M.R.C. Consé-
quemment, avant qu’une municipalité
puisse invoquer, en défense 2 1'encontre
d’'une action en dommages-intéréts
intentée 2 la suite d’un incendie,
l'immunité prévue 2 la nouvelle loi, plu-
sieurs années pourrent encore
s'écouler...

SCHEMAS DE
COUVERTURE DE RISQUES
La pierre angulaire de la réforme de la

sécurité incendie est sans contredit la
mise sur pied de schémas de couverture
de risques. Les schémas de couverture
de risques sont destinés 4 déterminer,
pour tout le territoire concerné, des
objectifs de protection conire les
incendies et les actions requises pour les
aiteindre,

Tel quil est mentionné précédemment,
ce sont les M.R.C. qui sont chargées
d’élaborer un schéma pour I'ensemble
de leur territoire. '

Le schéma de couverture de risque
doit contenir ;

* les déclarations de risques
provenant des personnes dont les
activités et les biens présentent
un risque élevé ou particulier
d'incendie;

s |'état du recensement, de |'éva-
luation et du classement des
risques d'incendie présents sur
le territoire et leur localisation ;

» ['état du recensement et de
I’évaluation des mesures de
protection existantes ou
projeiées, des ressources
humaines, matérielles
et financieres qui leur sont

S
e

affectées par les autorités locales
ou régionales ou par des régies
intermunicipales ainsi que des
infrastructures et des sources
d’approvisionnement en eau
utiles pour la sécurité incendie ;

* ['analyse des relations fonction-
nelles existant entre ces
ressources et une évaluation des
procédures opérationnelles.

De plus, pour chaque catégorie de
risques inventoriés ou chaque partie du
territoire défini, le schéma doit
également contenir:

=. les objectifs de protection
optimale contre les incendies qui
peuvent étre atteints compte
tenn des mesures et des
ressources disponibles;

* les actions que les municipalités
et, s'il v a lieu, la M.R.C. doivent
prendre pour atteindre ces
objectifs en intégrant leur plan de
mise en ceuvre;

* une procédure de vérification
périodique de Uefficacité des
actions mises en ceuvre et du
degré d'atteinte des objectifs arrétés,

Le schéma de couverture de risques
entre en vigueur le jour de la publication
d'un avis & cet effet par I'autorité
régionale dans un journal diffusé sur son
territoire ou  toute autre date uliérieure
qui v est prévue. Son entrée en vigueur
ne peut cependant pas étre uliérienre an
soixantigme (60°) jour qui suit la
délivrance de 1'attestation de conformité.

Une fois en vigueur, le schéma de
couverture de risques lie la M.R.C. et les
municipalités locales qui v son visées,

La procédure d'élaboration d'un schéma
de couverture de risques est présentée
dans le tableau 3.

L AVERY, DE BILLY
B 0000 000 e

Québec
{418) 688-5000

* Administration municipale
* Aménagement du territoire

* Environnement

Montréal Laval
{514)871-1522 {(450) 978-8100
www. laverydebilly.com

* Fiscalité
* Expropriation
* Relations de travail...

Ottawa
(613)594-4936




CONCLUSION

1l y aurait encore beaucoup 2 dire sur la
nouvelle Loi sur la sécurité incendie et ses
impacts prévisibles tant dans le domaine
municipal, que dans celui de I'assurance.
Mentionnons notamment les dispositions
de loi non traitées dans cette chronique
concernant les devoirs et les pouvoeirs des
pompiers sur les lieux du sinistre, ceux du
directeur du service de sécurité incendie et
du commissaire-enquéteur aux incendies,
ainsi que toute la section relative i la
formation des pompiers.

Le but visé par la présente n'était cependant
pas de couvrir 'ensemble de toutes les
dispositions de la nouvelle loi, mais plut6t
de sensibiliser tous les intervenants du
milieu 2 1 venue d'une nouvelle légistation
qui bouleversera inévitablement le domaine
de la sécurité incendie dans un avenir
rapproché.

La précédente Loi sur la prévention des
incendies datait des années 60. Il aura fallu
trois ans de discussions avant que la
nouvelle Loi sur la sécurité incendie voie le
jour. 1l faudra maintenant attendre encore
quelques années avant de pouvoir en
constater tous les effets concrets. @

(wnww paysage.ge.ca) :

(Paul Mackey, Ruesécure)

Robert Gauthier, maire)

6 publique (art. 134y
st ficielle d Quebec G 1

es textes des conférences prononcées le 16 mars dernier 4
Québec dans le cadre de ce collogque (avec d’autres) sont
maintenant disponibles sur le site du Conseil du paysage québécois

1. Portrait de la problématique québécoise (Odile Simard, MTQ)
2. Tendances nord-américaines dans la conception des routes

3. L'aménagement de traversées d’agglomérations en Furope
_ (Lynda Bellalite, Université de Sherbrooke)

4. L'approche de traversées des agglomérations du MTQ ¢t le
projet-pilote de Saint-Irénée (Daniel Desmeles, MTQ et

. Constats sur les enjeux, la stratégie d'intervention &t les

instruments du projet d’entrée de villages et de petites
villes (Marie Lessard et Ron Williams, Chaire en paysage
et environnement, Université de Montréal)

. Revitalisation d’une artére principale et d'une route nationale,

I'exemple d’Amqui {Sylvain Caron, Rues Principales Amqui) |

. Latraversée d'apglomération de Bolton-Centre |

{Jean Gagné, MTQ)

. Laroute et les beaux villages du Québec (Jean-Marie

Girardville, prés., Association des plus beaux villages
du Québec)
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" maintenant menacés de disparaiire pour faire place

Par David Duval
Vice-président et administrateur de zone

terriforfale qui seror
décrets gouvernementanx, 416-2000.et 424-
2000, 110 15, p. 2417 et 2423), autorisaient le ¥
~ d’Antoiné-Labelle afin de signer une tefle con
 prochainement, avec les MRC d’Argenteuil, ‘e

 conventions de gestion;

tion des droits fonciers (baux, ventes, batiments, - -
upation et de séjour, gestion des revenus et des:
t forestiers (coupes, acériculture et autres).

* mentales et régionales) et ceux en matitre de
servitudes, construction de chemios, permis d’
dépenses, recours et poursuites pénales, etc.

Aprés la signature de la convention de gestion, les MRC ont une année pour €laborer un plan

d’aménagement forestier comprenant notamment un calcul de possibilité forestiere et une programmation,
des activités ¢’aménagement forestier pour la durée de I'entente, soit cing ans, renouvelable. Aprés quoi,
chaque année, elles devront rédiger un rapport d’activités portant sur les activités réalisées et, chaque cing
ans, un rapport d'activités quinquennal portant sur les résultats obtenus.

André Boisvert, aménagiste
MRC des Pays-d’en-Haut
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Par M. André Boisvert, aménagiste MRC des Pays-d’En-Haut

Le pays réel sacrifié: La mise en tutelle de Purbanisme
an Québec, de Gérard Beaudet, avec la collaboratfon de
Paui Lewis et des contributions de Jean Décarie et Daniel
Gill, préface de Laurent Laplante, Les Editions Neta Bene,
2000, 362 p. (ISBN 2-89518-053-9)

Le 17 mai dernier avait lien le lancement d*un «manifeste »
qui s’annonce déja comme le livre-choc de henre, vingt
ans aprés Uentrée en vigueur de la Loi sur Paménagement
et Purbanisme. Voici les extraits les plus significatifs de
la préface signée par Uanteur Laurent Laplante. «le
débat est un sport si déprécié dans un Québec devenu
Jrilewx qu'sl faut saluer celut que ménent, rénes an vent,
Gérard Beandet et ses partenaives... L'urbanisme
québécois, disent-ils, se porte mal et il urge de lui
redonner confiance en lui-méme et de lui donner, car
cela seraft une premiére, les moyens de se rendre utile.
Cela, déja, lance le débat, Suivent, en rafales, des blimes
costauds, d'honnétes confassions, la mise en charpie de
bien des mythes & la mode, mais aussi des propositions
audacienses et défendables. H n'est d'ailleurs pas
d'idéologie, politigue ou gestionnaire, qui ne recoive au
passage quelgues coups de trigue. Celg met & mal I
rectitude politique? Bien siy, mais comment débaltre
sans conlester, réévaluer, pourfendre? Ce débat-ci
décoiffe, mads opportunément. (...)

«Le débat auguel convie ce texte n'immole pas la juste
colére sur Fautel de la complaisance ni le savoir-vivre
sur celui du spectacle. Il y a souvent désaccord
clafrement exprimé, mais ni bargne ni fanatisme.
D'aillenrs, si nous avons droit 4 des gffirmations

tranchées, ce qui est rafraichissant, nulle west gratuite
ou fombée des nues. On affirme, mais on charpente
lanalyse. (...)

« Parter sur le pays réel, dit-on brutalement, ¢'est aussi
se méfier des gourmandises de ceux, promotenrs et caids
politigues de toutes plumes, qui tiennent & la
construction, d P'étalement, au gonfloment irraisonné et
cancéreux du cadre biti, Le respect du pays réel passera
Jorcément par la mise en commun des ressounrces et par
la régionalisation des perspectives; il ne sera jamais
possible tant que des centaines de municipalités et des
milliers de prédatenrs se feront concurrence 4 la pelite
semaine. Le fugement est dur, mais qui en niera la
Justesse?

« Le débat, qui ne ménage ancune chasse gardée,
demande ici au clioyen d'éire rétif, anionome, sonciews
du réel, prét & sowmeltre ses raccourcis intellectuels et
culturels au test de U'histoire, capable d'entrevoir
Favenir du pays réel 4 travers les visages déformés qu’on
i a fait adopler.

«f'avoue avoir particuliérement apprécié que les
urbanistes qui invitent au débat se servent quelques
louches de leur propre médecine. Rébabiliter
Purbanisme, cela oblige & admetire que bien des
pratigues de Purbanisme ont besoin de réhabilitation.
L'admission est diment offerte. le lexte ne succombe
méme pas & la tentation des raccourcis faciles. On
laisse entendre que l'idée de réserver ceriains actes
professionnels aux seuls urbanistes et aménagistes

oudierait peut-éire les fins de mois des professionnels en
question, mais wapporterait rien de plus au public. I
s'agit de parfaire le professionnalisme sans recourir au
protectionnisme. Il est rare, tant les ordres
professionnels excellent & se draper dans Pintérét public
Dour mieux défendre leur fief, que de telles choses solent
dites @ baute voix et de Uintérieur méme d’un ordre
professionnel.

« Quand celut qui lance le débat se montre ainsi capable
de se regarder dans In nudité de ses fragilités el de ses
appétits, il acquiert le droit d'en demander aulant i
autrui.

« Tout, dans ce livre, ne mérite pas l'aval. Ce n'est
dailleurs pas le vole d'un préfacier que de dive & quoi
Faval s'étend ou ne s'6tend pas.  Quw’il me suffise de
répéter que le débat sur lirbanisme est wrgent et gu'il a
débuté. » (p. 11-14)

Quant aux sujets iraités, la table des matidres y est trés
explicite: le patrimoine dilapidé (la céte des Ehoulements,
le Vieux-Montréal, le site du patrimoine du Mont-Royal e
autres), le dérapage de ’administration Bourque en
matiere d'urbanisme, les grandes surfaces et fa mort des
centre-villes, le transport, le néolibéralisme et la
mondialisation, Montréal et le défi de la ville-région, eic.,
pour se ferminer par un épilogue au titre suivant: Les
wrbanistes québécois et la crise de Purbandsme, traitant
des actes réservés.

&

Bonne lecture d'été.

Analyse du territoire par voie aérienne

é1é 2000

L*Aménagiste

Services & produitsradaptés
. atousles usages
Economique et efficace

et techniques complémentaires

Temah avec

3

Partout au Québec

Enviro Vidéographic

246 boulevard Goineau, Laval {Québeg) H7G 3N4

Inspection

Martin Boisvenue

(450) 662-2551




